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因地制宜发展新质生产力
习近平

一

要以科技创新引领产业全面振兴。要立足现有产业基础，

扎实推进先进制造业高质量发展，加快推动传统制造业升级，

发挥科技创新的增量器作用，全面提升三次产业，不断优化

经济结构、调整产业结构。整合科技创新资源，引领发展战

略性新兴产业和未来产业，加快形成新质生产力。

（2023 年 9 月 8 日在黑龙江考察时的讲话）

二

去年 7 月以来，我在四川、黑龙江、浙江、广西等地考

察调研时，提出要整合科技创新资源，引领发展战略性新兴

产业和未来产业，加快形成新质生产力。12 月中旬，在中央

经济工作会议上，我又提出要以科技创新推动产业创新，特

别是以颠覆性技术和前沿技术催生新产业、新模式、新动能，

发展新质生产力。我提出新质生产力这个概念和发展新质生

产力这个重大任务，主要考虑是：生产力是人类社会发展的

根本动力，也是一切社会变迁和政治变革的终极原因。高质

量发展需要新的生产力理论来指导，而新质生产力已经在实

践中形成并展示出对高质量发展的强劲推动力、支撑力，需

要我们从理论上进行总结、概括，用以指导新的发展实践。

（2024 年 1 月 31 日在二十届中央政治局第十一次集体

学习时的讲话）

三
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什么是新质生产力、如何发展新质生产力？我一直在思

考，也注意到学术界的一些研究成果。概括地说，新质生产

力是创新起主导作用，摆脱传统经济增长方式、生产力发展

路径，具有高科技、高效能、高质量特征，符合新发展理念

的先进生产力质态。它由技术革命性突破、生产要素创新性

配置、产业深度转型升级而催生，以劳动者、劳动资料、劳

动对象及其优化组合的跃升为基本内涵，以全要素生产率大

幅提升为核心标志，特点是创新，关键在质优，本质是先进

生产力。

新质生产力的显著特点是创新，既包括技术和业态模式

层面的创新，也包括管理和制度层面的创新。必须继续做好

创新这篇大文章，推动新质生产力加快发展。

（2024 年 1 月 31 日在二十届中央政治局第十一次集体

学习时的讲话）

四

新质生产力主要由技术革命性突破催生而成。科技创新

能够催生新产业、新模式、新动能，是发展新质生产力的核

心要素。这就要求我们加强科技创新特别是原创性、颠覆性

科技创新，加快实现高水平科技自立自强。要深入实施科教

兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略，坚持“四个

面向”，强化国家战略科技力量，有组织推进战略导向的原

创性、基础性研究。要聚焦国家战略和经济社会发展现实需

要，以关键共性技术、前沿引领技术、现代工程技术、颠覆

性技术创新为突破口，充分发挥新型举国体制优势，打好关
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键核心技术攻坚战，使原创性、颠覆性科技创新成果竞相涌

现，培育发展新质生产力的新动能。

（2024 年 1 月 31 日在二十届中央政治局第十一次集体

学习时的讲话）

五

着力推进发展方式创新。绿色发展是高质量发展的底色，

新质生产力本身就是绿色生产力。我们必须加快发展方式绿

色转型，助力碳达峰碳中和。要牢固树立和践行绿水青山就

是金山银山的理念，坚定不移走生态优先、绿色发展之路。

加快绿色科技创新和先进绿色技术推广应用，做强绿色制造

业，发展绿色服务业，壮大绿色能源产业，发展绿色低碳产

业和供应链，构建绿色低碳循环经济体系。持续优化支持绿

色低碳发展的经济政策工具箱，发挥绿色金融的牵引作用，

打造高效生态绿色产业集群。同时，在全社会大力倡导绿色

健康生活方式。

（2024 年 1 月 31 日在二十届中央政治局第十一次集体

学习时的讲话）

六

牢牢把握高质量发展这个首要任务，因地制宜加快发展

新质生产力。面对新一轮科技革命和产业变革，我们必须抢

抓机遇，加大创新力度，培育壮大新兴产业，超前布局建设

未来产业，加快建设现代化产业体系。当然，发展新质生产

力不是要忽视、放弃传统产业，要防止一哄而上、泡沫化，

也不要搞一种模式。各地要坚持从实际出发，先立后破、因
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地制宜、分类指导。要根据本地的资源禀赋、产业基础、科

研条件等，有选择地推动新产业、新模式、新动能发展，用

新技术改造提升传统产业，积极促进产业高端化、智能化、

绿色化。

（2024年 3月 5日在参加十四届全国人大二次会议江苏

代表团审议时的讲话）

七

要以科技创新引领产业创新，积极培育和发展新质生产

力。立足实体经济这个根基，做大做强先进制造业，积极推

进新型工业化，改造提升传统产业，培育壮大新兴产业，超

前布局建设未来产业，加快构建以先进制造业为支撑的现代

化产业体系。更加重视科技创新和产业创新的深度融合，加

强重大科技攻关，增强产业创新发展的技术支撑能力。强化

企业创新主体地位，构建上下游紧密合作的创新联合体，促

进产学研融通创新，加快科技成果向现实生产力转化。深入

实施制造业重大技术改造升级和大规模设备更新工程，推动

制造业高端化、智能化、绿色化发展，让传统产业焕发新的

生机活力。

（2024 年 3 月 20 日在新时代推动中部地区崛起座谈会

上的讲话）

八

要坚持把发展特色优势产业作为主攻方向，因地制宜发

展新兴产业，加快西部地区产业转型升级。强化科技创新和

产业创新深度融合，积极培养引进用好高层次科技创新人才，
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努力攻克一批关键核心技术。深化东中西部科技创新合作，

建好国家自主创新示范区、科技成果转移转化示范区。加快

传统产业技术改造，推进重点行业设备更新改造，推动传统

优势产业升级、提质、增效，提高资源综合利用效率和产品

精深加工度。促进中央企业与西部地区融合发展。把旅游等

服务业打造成区域支柱产业。因地制宜发展新质生产力，探

索发展现代制造业和战略性新兴产业，布局建设未来产业，

形成地区发展新动能。

（2024 年 4 月 23 日在新时代推动西部大开发座谈会上

的讲话）

九

新质生产力的内涵，可以做更多深入探讨。新质生产力，

是否就等于新兴产业？传统产业改造升级，也能发展新质生

产力。不能光盯着“新三样”，不能大呼隆、一哄而起、一

哄而散，一定要因地制宜，各有千秋。

（2024 年 5 月 23 日在企业和专家座谈会上的讲话）

十

扎实推动科技创新和产业创新深度融合，助力发展新质

生产力。融合的基础是增加高质量科技供给。要聚焦现代化

产业体系建设的重点领域和薄弱环节，针对集成电路、工业

母机、基础软件、先进材料、科研仪器、核心种源等瓶颈制

约，加大技术研发力度，为确保重要产业链供应链自主安全

可控提供科技支撑。要瞄准未来科技和产业发展制高点，加

快新一代信息技术、人工智能、量子科技、生物科技、新能
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源、新材料等领域科技创新，培育发展新兴产业和未来产业。

要积极运用新技术改造提升传统产业，推动产业高端化、智

能化、绿色化。

（2024 年 6 月 24 日在全国科技大会、国家科学技术奖

励大会、两院院士大会上的讲话）

十一

决定稿对健全推动经济高质量发展体制机制、促进新质

生产力发展作出部署。围绕发展以高技术、高效能、高质量

为特征的生产力，提出加强新领域新赛道制度供给，建立未

来产业投入增长机制，以国家标准提升引领传统产业优化升

级，促进各类先进生产要素向发展新质生产力集聚。

（2024 年 7 月 15 日《关于〈中共中央关于进一步全面

深化改革、推进中国式现代化的决定〉的说明》）

十二

坚持社会主义市场经济的改革方向，着眼充分发挥市场

在资源配置中的决定性作用、更好发挥政府作用，加快构建

全国统一大市场，加快健全宏观经济治理体系；坚持和落实

“两个毫不动摇”，为各种所有制经济发展提供公平公正的

法治环境；坚决破除影响和制约高质量发展的体制机制弊端，

完善与新质生产力更相适应的生产关系，塑造发展新动能新

优势；坚决打通影响和制约全面创新的卡点堵点，统筹推进

教育科技人才体制机制一体改革，牢牢掌握新一轮科技革命

和产业变革的战略主动。

（2024年 10月 29日在省部级主要领导干部学习贯彻党
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的二十届三中全会精神专题研讨班上的讲话）

十三

必须统筹好培育新动能和更新旧动能的关系，因地制宜

发展新质生产力。要以科技创新为引领，大力培育壮大新兴

产业和未来产业，占据国际竞争制高点，塑造经济发展新动

能、新优势。同时，加快推动作为经济增长和就业收入基本

依托的传统产业改造升级，使之焕发新的生机活力，推动新

旧发展动能平稳接续转换。

（2024 年 12月 11日在中央经济工作会议上的讲话）

十四

科技创新和产业创新，是发展新质生产力的基本路径。

抓科技创新，要着眼建设现代化产业体系，坚持教育、科技、

人才一起抓，既多出科技成果，又把科技成果转化为实实在

在的生产力。抓产业创新，要守牢实体经济这个根基，坚持

推动传统产业改造升级和开辟战略性新兴产业、未来产业新

赛道并重。抓科技创新和产业创新融合，要搭建平台、健全

体制机制，强化企业创新主体地位，让创新链和产业链无缝

对接。

（2025年 3月 5日在参加十四届全国人大三次会议江苏

代表团审议时的讲话）

十五

“十五五”时期，必须把因地制宜发展新质生产力摆在

更加突出的战略位置，以科技创新为引领、以实体经济为根

基，坚持全面推进传统产业转型升级、积极发展新兴产业、
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超前布局未来产业并举，加快建设现代化产业体系。要完善

国家创新体系，激发各类创新主体活力，瞄准世界科技前沿，

在加强基础研究、提高原始创新能力上持续用力，在突破关

键核心技术、前沿技术上抓紧攻关。要统筹推进教育科技人

才一体发展，筑牢新质生产力发展的基础性、战略性支撑。

（2025 年 4 月 30 日在部分省区市“十五五”时期经济

社会发展座谈会上的讲话）

※这是习近平总书记 2023年 9月至 2025 年 4月期间有

关因地制宜发展新质生产力重要论述的节录。


